
『공단 도시재생 혁신지구 변경계획(안)에 대한 의견제시』
심 사 보 고 서

1. 심사경과

가. 제출일자 : 2022년 11월 18일

나. 제 출 자 : 구미시장

다. 회부일자 : 2022년 11월 18일

라. 상정일자 : 2022년 11월 28일

제263회 구미시의회 제2차 정례회

2. 제안 설명의 요지

가. 제안 설명자 : 도시건설국장 이종우

나. 제안이유

    ❍ 국토교통부는 도시재생사업을 한층 가속하고 사업지연 문제 해소를    

위해 산업, 상업, 주거, 복지, 행정 등 주요 기능이 집적된 거점을 조성하여

지역별 성장 잠재력을 극대화하고 도시재생을 촉진할 수 있는 혁신지구  

제도 도입(‘19. 11. 28 시행)

    ❍ 도시재생혁신지구 국가시범지구(국토교통부 고시 제2019-834호)로 지정된  

「공단 도시재생 혁신지구」의 사업대상 부지 및 면적변경에 따라, 국토  

교통부 고시 제2021-975호로 구미 공단동 도시재생혁신지구(국가시범   

지구)지정(변경) 고시 하였으나, 계획 현실화 및 구체화 따른 변경   

및 도입 기능의 신설, 규모 조정 등 사업계획 변경에 따라「도시재생   

활성화 및 지원에 관한 특별법」제20조(도시재생활성화계획의 확정 및  



승인) 제3항 규정에 의거 수정된 사업계획(안)을 국토교통부에 변경승인   

신청 전 시의회 의견을 청취하고자 본 의안을 제출함.

다. 주요내용

    1) 계획 개요

도시재생

혁신지구

계획

개요

▪위    치 : 구미시 공단동 249번지 일원

▪면    적 : 18,280㎡

▪사업기간 : 2021~2025

▪사 업 비 : 1,998억원 (뉴딜사업비417, 부처연계137, LH327, 기타1,117)
  - 뉴딜사업비 : 417억원 (국250, 도42, 시125)

▪배경 및 목적

 - 2018 구미시 도시재생전략계획 수립에 따른 도시재생활성화지역 지정

 - 대기업의 타지역 이전에 따라 산단 경제기반 쇠퇴 발생으로 지역경제  

거점 상실 우려 (공장가동률 56.5%, 공실률 44%, 1990년대비 청년

인구 89% 감소)

 - 구미산업단지의 주요 전기·전자산업의 공동화 현상 심화, 대기업 의

존형 산업구조의 한계, 기업지원서비스 등 정주환경 인프라 부족에 따

라 구미산업단지의 자립력 상실 우려 

 - 1,000여개 뿌리산업기반의 부품소재 제조기업의 생태계 회복을 위해 

스마트산업단지 및 구조고도화 사업 등 산업단지 활성화를 위한 다양

한 사업이 진행되고 있으며 이와 연계한 신산업 육성 및 창업생태계 

활성화, 근로자 정주여건 회복으로 산단 내 시너지 효과 가능 

▪부지현황

 - 도시계획/지목 : 일반공업지역 / 공장용지

 - 소유자 : 구미시(2021년 3월31일 소유권 이전 완료)

위치 지목 면적(㎡)

1 공단동 237번지 공장용지 8,324

2 공단동 249번지 공장용지 8,344

3 공단동 236-8번지 공장용지 630

4 인접도로 도로(대) 982



○ 변경계획 방향

  - 시설조성 완료 후 운영단계에 대한 계획 현실화, 구체화에 중점
  - 공공기능 유지 : 정책사업의 본래 목적 이행 필수(국비지원의 당위성 유지) 
  - 기능 강화 : 민선8기 시정방향에 맞춘 신규 도입기능(시제품제작 플랫폼, 

생활밀착형창업플랫폼 등)은 기존 혁신지구 사업계획과 관련성이 높아 혁
신지구 기능강화와 향후 운영에 시너지 효과 기대

○ 변경계획 내용

    



2) 도시재생 혁신지구 변경 내역
○ 변경총괄표

변경 계획(안) 1차 / 2021.07 계획 변경(안) / 2022.10 변경내역

총사업면적 : 18,280 총사업면적 : 18,280 변경 없음

산업융복합 
혁신지구 8,344(45.7%)

산업문화 복합지구(A-2) 8,344
(45.7%)

4,834

획지 분할
획지면적 변동 

없음

의료·헬스융합 지구(B-1) 3,510

의료·헬스융합및 
근로상생복합지구 8,324(45.5%)

산업융복합혁신지구(A-1) 8,324
(45.5%)

5,100

근로상생복합지구(B-2) 3,224

기반시설(도로) 1,612(8.8%) 기반시설(도로) 1,612(8.8%) -

총사업비 : 173,800 총사업비 : 199,843 사업비 증가

재정지원 25,000(국비) 재정지원 25,000(국비) 유지

지방비 16,667 지방비 16,667 유지

지자체 54,716 지자체 24,153 일부시설 분양

도시재생기금(융자) 77,441 도시재생기금(융자) 87,629 사업비증가

기타 - 기타 13,687(국비) 공모사업 재정 추가 
확보



○ 주요 도입기능별 규모 조정

지정변경 변경(안) 증감
(㎡) 비고시설 면적(㎡) 시설 면적(㎡)

산업
생태계 
회복

혁신지원센터
(구미전자

정보기술원)
5,040 혁신지원센터 8,704 3,664 

지원기능 
강화 및 

통합
구미전자정보기술원, 

경북창조경제혁신센터 입주 공간
디자인 진흥원 추가입주

기능
추가

구미시 통합관제센터(2,389㎡)
구미시 안전재난과 입주 

기업성장센터
(경북창조경제

혁신센터)
9,925 기업성장센터 17,619 7,694 기능

강화
(지식산업센터, 중층부이상) + 

시제품 제조혁신 플랫폼(저층부)
5축가공 / 목공제작

/ 3D 프린트 실 / 로봇장비 등

의료･헬스연구
센터 5,400 의료･헬스연구

센터 7,117 1,717 기능
강화

순천향 구미병원 연계 운영
생명 BIO 연구시설 / 

임상의학연구센터

공공
지원

산단헬스케어
센터 1,800 산단헬스케어

센터 2,466 666 기능
강화

순천향 구미병원 연계 운영
산단 근로자건강 지원센터 

환경보건독성센터 

산업도서관 3,040 산업도서관 4,756 1,716 

공공
지원
강화

전시 공간 강화

산단어울림센터 1,440 산단어울림센터 3,760 2,320 
산단어울림센터 + 생활밀착형 창업 

플랫폼
소규모, 생계형, 재취업 등 일반인을 
대상으로 기술교육, 창업공간지원

그로잉센터 1,520 그로잉센터 2,931 1,411 다양한 어린이, 가족시설과 연계하여 
돌봄․보육기능 강화

시립어린이집 1,044 1,044 테크노밸리 內 시립어린이집 이전
공공주차장 7,000 공공주차장 6,087 (913) 이용성 향상 – A, B블록 분리계획

 공공업무시설 2,949 2,949 기능
추가

기업지원 공공기관 입주 공간

기업·
근로자
상생
지원

숙박시설 2,124 2,124 게스트 하우스, 장단기 숙박기능

공유오피스텔 15,845　 공유오피스텔 8,866 (6,979) 기존 오피스텔(임대) 규모 축소하여 
사업의 안정적 운영

행복주택 15,569 통합공공
임대주택 17,394 1,825 공공임대주택 기능 강화

혁신
스트리트 몰 3,800 혁신

스트리트 몰 3,370 (430)
공공성
강화

로컬 푸드 직매장 유치 등 
지역 상권과 상생

규모 축소스타트업
라이프 몰 1,900 스타트업

라이프 몰 1,764 (136)

72,279 90,951 증) 18,672



3) 사업 추진계획(안)
○ 사업의 목표 



○ 사업내용
위치 경상북도 구미시 공단동 249번지 일원(237, 249, 236일부)

부지면적 A1부지(237번지):5,100.00㎡, A2부지(249번지):4,834.00㎡ 

B1부지(249번지) : 3,510.00㎡, B2부지(237번지):3,224.00㎡ 

236번지 일부 : 630㎡ / 총 18,280㎡(도로 2,228㎡ 중 일부 982㎡ 포함)

용도지역 現일반공업지역(건폐율 70%, 용적률 350%) 

 ➔ 준공업지역 (건폐율 70%, 용적률 400%) 상향 예정

지구별 계획

구 분
A1

산업융복합 혁신지구
A2

산업문화 혁신지구
B1

의료･헬스 융합지구
B2

근로상생 복합지구

용도
지식산업센터, 업무시설

판매시설

업무, 생활SOC, 
시립어린이집 관광형 

숙박시설, 판매시설 등

오피스텔, 
산단헬스케어센터,
의료･헬스연구센터

통합공공임대주택

대지면적 5,100㎡ (1,542.75평) 4,834㎡ (1,462.29평) 3,510㎡ (1,061.78평) 3,224㎡ (975.26평)

건축면적 3,212.69㎡ 3,096.54㎡ 2,011.19㎡ 929.92㎡

건폐율 62.99% 64.05% 57.30% 28.84%

연면적
지상 : 20,095.66㎡
지하 : 10,395.95㎡

지상 : 13,953.98㎡
지하 :  8,899.10㎡

지상 : 12,871.71㎡
지하 :  7,340.67㎡

지상 : 10,858.06㎡
지하 :  6,535.60㎡

용적률 394.03% 288.66% 366.72% 336.79%

건축규모 지하 3층 ~ 지상 18층



○ 주요사업 세부방안

A1 산업융복합 혁신지구

- 제조혁신 스마트 산단 인프라, 산업서비스 및 창업기업 제작 장비 지원 인프라 구축
- 초기 스타트업 기업들의 스케일 업을 통한 기업 양성
- 디자인 주도 제조혁신센터 연계를 통한 혁신적인 창업기업 육성

용    도 지식산업센터, 업무시설, 판매시설

운영주체 구미시, 구미전자정보기술원, 경북창조경제혁신센터 

위치/면적 구미시 공단동 237번지 / 5,100㎡ 

용도지역 준공업지역 / 용적률 400%, 건폐율 70% (지구단위 변경예정) 

도입기능 기업성장센터, 혁신지원센터, 혁신스트리트 몰, 공공주차장

건축규모
지상 연면적 20,095.66㎡ / 지하 연면적 10,395.95㎡ / 
지하3층, 지상18층 (건폐율 62.99%, 용적률 394.03%)

사 업 비 64,516백만 원

사업기간 2022~2025



A2 산업문화 복합지구

- 산업특화문화 양성과 더불어 다양한 생활SOC시설 거점 기능 강화)  
- 기술교육, 문화, 보육 등의 지원기능 강화로 산업단지 정주여건 개선

용    도
업무시설, 생활 SOC(도서관, 보육시설, 산단지원시설), 시립어린이집, 관광형 
숙박시설, 판매시설

운영주체 구미시, 구미전자정보기술원, 경북창조경제혁신센터 

위치/면적 구미시 공단동 249번지 / 4,834㎡ 

용도지역 준공업지역 / 용적률 400%, 건폐율 70% (지구단위 변경예정) 

도입기능
산업도서관, 산단어울림센터, 그로잉센터, 시립어린이집, 관광형 숙박시설, 
업무지원시설, 혁신스트리트 몰, 공공주차장

건축규모
지상 연면적 13,953.98㎡ / 지하 연면적 8,899.10㎡ / 
지하3층, 지상14층 (건폐율 64.05%, 용적률 288.66%)

사 업 비 52,530백만 원

사업기간 2022~2025



B1 의료·헬스 융합지구

- 의료산업을 접목하여 근로자를 대상으로 건강의료 공공서비스 제공
- 의료·헬스산업과 융복합한 R&D연구를 기반으로 신사업 육성, 첨단의료기기 등 

의료실증 연계 

용    도 업무시설(연구실, 오피스텔), SOC(산단헬스케어센터), 상업시설

운영주체 구미시

위치/면적 구미시 공단동 249번지 / 3,510㎡ 

용도지역 준공업지역 / 용적률 400%, 건폐율 70% (지구단위 변경예정) 

도입기능 공유오피스텔, 스타트업 라이프 몰, 산단헬스케어센터, 의료·헬스연구센터

건축규모
지상 연면적 12,871.71㎡ / 지하 연면적 7,340.67㎡ /
지하3층, 지상18층 (건폐율 57.30%, 용적률 366.72%)

사 업 비 50,090백만 원

사업기간 2022~2025



B2 근로상생 복합지구

- 근로정주환경 향상을 위해 창업기업인, 청년 세대 층의 일자리 연계형 공공주거 제공

용    도 임대주택

운영주체 구미시, LH

위치/면적 구미시 공단동 237번지 / 3,224㎡

용도지역 준공업지역 / 용적률 400%, 건폐율 70% (지구단위 변경예정) 

도입기능 통합공공임대주택

건축규모
지상 연면적 10,858.06㎡ / 지하 연면적 6,535.60㎡ /
지하3층, 지상17층 (건폐율 28.84%, 용적률 336.79%)

사 업 비 32,707백만 원

사업기간 2022~2025



4) 협력 추진체계 구축         
○ 공공기관, 민간 사업참여기관 업무협약 체결

구미시-LH공사 기본협약체결

* 임대주택 건립 및 사업 위수탁 협약체결

 - 기본협약 체결 (2021.07)

 - 사업시행 협약체결(2021.11)

경북창조경제혁신센터 

업무협약(2019.11)

구미전자정보기술원 업무협약(2019.11)

디자인 진흥원 업무협약(2019.11) 

순천향대학교 구미병원 업무협약(2020.10) 

N15 업무협약(2019.11)

 ※ 별첨 : 관련기관 MOU협약서 참조 

○ 사업시행 협력기반 구축
 - '19년 3월부터 산업단지 재생을 위한 이해관계자들의 의견수렴 및 사업추진 협의

과정을 진행함

 - 참여외부기관 9개 조직과 거버넌스 협력체계를 구축함

 - 사업시행에 있어 공공기관의 운영관리에 대한 구체적인 협의를 통해 참여 예정

미래 신산업 육성 

운영 지원 및 

비즈니스 지원 

구미전자

정보기술원

신산업 R&D 및 기술 지원, 정보구축 및 공유, 기업 

연계 등 비즈니스 지원 

제품 제조·인허가 등 컨설팅 지원

구미첨단의료기술타워, IT의료융합기술센터의 기업 

연구개발 협력지원

한국디자인 

진흥원

지역특화 전략산업(키즈산업) 육성에 대한 정책연구

기업 비즈니스 교육, 컨설팅 프로그램 지원 협력

산업단지 혁신 및 안전 환경을 위한 사업 협력

혁신 창업거점 

시설 운영

경북창조경제

혁신센터

창업생태계 조성을 위한 인프라 공유, 지역산업문화 

혁신 협력

창업 인큐베이팅 등 창업지원 관련 사업 위탁운영

제조창업기업에 대한 하드웨어 액셀러레이터로서 

사업지원

통합공공임대주택 

조성 등 산단 노후 

정주환경 지원

LH공사 

(한국토지주택공사)

공공임대주택 운영 

산업단지 활성화 및 근로자 정주여건 향상을 위한 

다양한 사업 발굴 및 지원 협력



5) 도시재생활성화지역 내 도시재생 혁신지구 대상지 위치도

 * 도시재생 혁신지구 국가시범지구사업 신청기준 1만㎡ ~ 20만㎡ 권장

6) 추진경위  
 ○ 2019. 12. 27.         : 구미공단 도시재생혁신지구 지정고시 
 ○ 2019. 04. ∼ 2021. 04. : 공기관 및 민간투자를 위한 협의 (26회 차)
 ○ 2020. 03. ∼ 2021. 07. : 토지매입 완료
 ○ 2021. 03. ∼ 07.        : 지구지정 변경(1차) 절차 수행 
 ○ 2021. 11.             : 구미시-LH공사 기본협약체결 
 ○ 2021. 08. ∼ 2022. 06. : 사업공모 선정 
   - 휴폐업공장 리모델링 사업공모선정 (2021. 08. 03.)
   - 산업단지 복합문화센터 조성사업 공모선정 (2021. 07. 30.)



   - 산업단지 혁신지원센터 공모 선정 (2022. 06. 09.)
 ○ 2021. 09. ∼ 2022. 05. : 공공건축 심의 및 설계공모 추진 
   - 공공 건축 사전심의 및 통과 (2021. 09. 07. ~ 12.)
   - 구미혁신지구 설계공모 (2022. 03. 22.)
   - 당선작선정 (2022. 05. 16.) 및 선정보고회 (2022. 05. 26.)
 ○ 2022. 11. 14. : 도시재생 혁신지구 변경 계획(안) 주민공청회
7)  향후계획  

 ○ 2022. 12월 말 : 혁신지구 변경승인 완료
 ○ 2023. 01월 말 : 시공사 선정 공모제안서 용역 발주
 ○ 2023. 04월 말 : 시행계획 인가 완료
 ○ 2023. 06월 말 : 시공사 선정
 ○ 2023. 06월 말 : 혁신지구 사업 착수
 ○ 2023. 하반기 ~ 2025. 하반기 : 혁신지구 조성사업 추진
 
라. 참고사항

 ❍ 관계법령 : 「도시재생 활성화 및 지원에 관한 특별법」 제20조

(도시재생활성화계획의 확정 및 승인), 제41조(혁신지구의 지정 등)

3. 검토보고의 요지 - 전문위원 김 용 덕

❍ 본 「공단 도시재생 혁신지구 변경계획(안)에 대한 의견제시」의 건은,

▪ 도시재생혁신지구 국가시범지구로 지정된 「공단 도시재생 혁신

지구」의 사업비 및 시설면적이 변경됨에 따라, 「도시재생

활성화 및 지원에 관한 특별법」에 의거 수정된 사업계획(안)을

국토교통부에 변경승인 신청 전 의회 의견을 청취하고자 제출된 

것으로,



▪ 주요 변경내용으로는 사업비가 당초 1,738억원에서 1,998억원으로 

260억원 증가되었고(기존대비 15% 증), 시설면적도 당초 72,279㎡에서

90,951㎡로 18,672㎡(기존대비 26% 증)로 변경되었음.

▪ 당초 지구 지정 시 계획되었던 건축물의 기능 신설·강화로 시설

면적이 증 되었으며 이에 따른 인건비, 자재비 상승 등으로 

사업비가 증이 된 계획(안)으로, 사업계획은 경제기반이 약화된 

공단동의 산업구조 개편 및 주거생활 향상을 위한 것이므로 

침체된 경제를 활성화시키기 위해 정비계획 변경과 조속한 사업

추진이 필요하다고 판단됨.

4. 질의 및 답변요지 : 생    략

5. 토  론   요   지 : 생    략

6. 소수의견의 요지 : 없    음

7. 심  사   결 과 : 찬성의견 채택

※ 붙임 : 의견서 1부



『공단 도시재생 혁신지구 변경계획(안)에 대한 의견제시』

의 견 서
□ 주요 변경 내역

변경 계획(안) 1차 / 2021.07 계획 변경(안) / 2022.10 변경내역

총사업면적 : 18,280 총사업면적 : 18,280 변경 없음

산업융복합 
혁신지구 8,344(45.7%)

산업문화 복합지구(A-2) 8,344
(45.7%)

4,834

획지 분할
획지면적 변동 

없음

의료·헬스융합 지구(B-1) 3,510

의료·헬스융합및 
근로상생복합지구 8,324(45.5%)

산업융복합혁신지구(A-1) 8,324
(45.5%)

5,100

근로상생복합지구(B-2) 3,224

기반시설(도로) 1,612(8.8%) 기반시설(도로) 1,612(8.8%) -

총사업비 : 173,800 총사업비 : 199,843 사업비 증가

재정지원 25,000(국비) 재정지원 25,000(국비) 유지

지방비 16,667 지방비 16,667 유지

지자체 54,716 지자체 24,153 일부시설 분양

도시재생기금(융자) 77,441 도시재생기금(융자) 87,629 사업비증가

기타 - 기타 13,687(국비) 공모사업 재정 추가 
확보



○ 주요 도입기능별 규모 조정

지정변경 변경(안) 증감
(㎡) 비고시설 면적(㎡) 시설 면적(㎡)

산업
생태계 
회복

혁신지원센터
(구미전자

정보기술원)
5,040 혁신지원센터 8,704 3,664 

지원기능 
강화 및 

통합
구미전자정보기술원, 

경북창조경제혁신센터 입주 공간
디자인 진흥원 추가입주

기능
추가

구미시 통합관제센터(2,389㎡)
구미시 안전재난과 입주 

기업성장센터
(경북창조경제

혁신센터)
9,925 기업성장센터 17,619 7,694 기능

강화
(지식산업센터, 중층부이상) + 

시제품 제조혁신 플랫폼(저층부)
5축가공 / 목공제작

/ 3D 프린트 실 / 로봇장비 등

의료･헬스연구
센터 5,400 의료･헬스연구

센터 7,117 1,717 기능
강화

순천향 구미병원 연계 운영
생명 BIO 연구시설 / 

임상의학연구센터

공공
지원

산단헬스케어
센터 1,800 산단헬스케어

센터 2,466 666 기능
강화

순천향 구미병원 연계 운영
산단 근로자건강 지원센터 

환경보건독성센터 

산업도서관 3,040 산업도서관 4,756 1,716 

공공
지원
강화

전시 공간 강화

산단어울림센터 1,440 산단어울림센터 3,760 2,320 
산단어울림센터 + 생활밀착형 창업 

플랫폼
소규모, 생계형, 재취업 등 일반인을 
대상으로 기술교육, 창업공간지원

그로잉센터 1,520 그로잉센터 2,931 1,411 다양한 어린이, 가족시설과 연계하여 
돌봄․보육기능 강화

시립어린이집 1,044 1,044 테크노밸리 內 시립어린이집 이전
공공주차장 7,000 공공주차장 6,087 (913) 이용성 향상 – A, B블록 분리계획

 공공업무시설 2,949 2,949 기능
추가

기업지원 공공기관 입주 공간

기업·
근로자
상생
지원

숙박시설 2,124 2,124 게스트 하우스, 장단기 숙박기능

공유오피스텔 15,845　 공유오피스텔 8,866 (6,979) 기존 오피스텔(임대) 규모 축소하여 
사업의 안정적 운영

행복주택 15,569 통합공공
임대주택 17,394 1,825 공공임대주택 기능 강화

혁신
스트리트 몰 3,800 혁신

스트리트 몰 3,370 (430)
공공성
강화

로컬 푸드 직매장 유치 등 
지역 상권과 상생

규모 축소스타트업
라이프 몰 1,900 스타트업

라이프 몰 1,764 (136)

72,279 90,951 증) 18,672



□ 의견사항

❍ 찬성의견으로 채택으로,

▪ 본 사업구역 대상지인 공단동 249번지 일원은 2019년 12월 구미공단

도시재생 혁신지구로 지정된 후 2021년 7월 토지매입이 완료된 사업

으로, 경제기반이 약화된 공단동의 산업구조를 개편하고 노후된 주거

환경을 개선하고 지역민에게 쾌적한 주거환경을 제공할 수 있도록 

사업 추진에 만전을 기하기 바람.


